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LA GEOLOGIA Y LA CIUDADANIA

La geologia es la ciencia que estudia la Tierra y describe e interpreta su composicion, estructura, evolucién y dindmica
actual. La geologia siempre ha sido un importante factor de desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos. En el
siglo XXI, la geologia puede y debe aportar lo que la sociedad demanda en relacion con el abastecimiento de materias
primas, el conocimiento y gestion de recursos de agua dulce; la planificacion, disefio y construccion de las obras civiles y
edificios, la lucha contra el cambio climatico y la potenciacion de energias limpias como la geotermia, entre otros retos que
hay que abordar. Pero, sobre todo, hoy se ha puesto de manifiesto la importancia del estudio de los procesos geoldgicos
activos y de los riesgos asociados a los mismos: sismicidad, vulcanismo, inundaciones, deslizamientos, hundimientos,
erosion, etc., que suponen amenazas y causan muchas victimas y la destruccién de bienes e infraestructuras.

Para afrontar estos retos se necesita una ciudadania mejor formada, pues la participacion ciudadana es ya clave en todas
las politicas que tengan la sostenibilidad como objetivo. En este sentido, nos preocupa la ignorancia geoldgica, pues apenas
se dedica tiempo en las escuelas para explicar de donde viene todo lo que nos rodea. Esta carencia bésica revierte
negativamente tanto en la cultura cientifica como en la incapacidad de entender el mundo desde una perspectiva global.
No tener una ciudadania formada y activa tiene efectos negativos a largo plazo y supone desaprovechar un enorme
potencial.

La Geoética resulta también imprescindible si se quiere entender el ecosistema Tierra como una casa comun de todos los
seres vivos. El Colegio profesional ya ha incorporado en su cddigo deontolégico la Geoética como base fundamental para
abordar cuantos problemas requieran de nuestra aportaciéon de conocimiento. Mas alla del propio desarrollo profesional,
nuestro colectivo estd comprometido con los valores que ayudan al progreso socio-econémico. Para ello es crucial aplicar
los principios de precaucién para abordar los riesgos, de sostenibilidad para un desarrollo respetuoso con el medio
ambiente, y de seguridad humana para garantizar la mejora de las condiciones de vida y la reduccién de la pobreza,
basadas en los recursos geolégicos.

La Agenda 2030 es por ello un referente a nivel mundial y una hoja de ruta que mantenemos activa para ir poniendo metas
e indicadores con los que poder reflejar ese compromiso social y ético. Actuar desde la prevencion debe ser parte de
nuestro cambio social y politico. Adelantarnos a escenarios verosimiles que puedan ocurrir y, a la vez, actuar con
emprendimiento facilitando el desarrollo de proyectos sostenibles, sera la férmula mejor para mejorar esa resiliencia para
la que nuestro colectivo profesional trabaja todos los dias.

Nuestra vida esta ligada al planeta Tierra y cuando éste se conoce y se sabe cédmo se comporta, tenemos la oportunidad de
aprovechar sus recursos y también de protegernos frente al peligro de algunos de sus procesos, de forma que no culpemos
a la Naturaleza o a alguna divinidad de los accidentes o desastres naturales, cuando se dispone de conocimiento cientifico
sobre gran parte de esos procesos que generan amenazas.

El desarrollo y la implantacion de iniciativas relacionadas con estas aportaciones de la geologia aplicada y la ingenieria
geoldgica, implicard para Espafia mayores y mejores beneficios sociales y econémicos.

Hay que sefalar que Espafa es uno de los paises del mundo que tiene de una mejor infraestructura geoldgica, ya que la
totalidad del territorio espanol dispone del Mapa Geoldgico Nacional (MAGNA) a escala 1/50.000. Esta cartografia se
encuentra alojada en un Sistema de Informacién Geografica (SIG) en el Instituto Geoldgico y Minero de Espana (CSIC).
También son muy numerosos e importantes los estudios geoldgico-mineros, hidrogeoldgicos, geotérmicos, de subsuelo
para almacenes subterraneos y sobre riesgos naturales realizados, asi como las bases de datos que sobre ellos posee esta
entidad publica.

Se puede decir que nuestro pais dispone del conocimiento de su territorio suficiente para aplicarlo en beneficio del
desarrollo econdmico, social y medioambiental de la ciudadania espafiola, por ser de utilidad en todas las obras civiles, en
la gestién de los recursos de aguas subterraneas, la ordenacion del territorio, la explotacion y gestién de los recursos
mineros y de hidrocarburos, los aprovechamientos energéticos, la proteccién de los suelos, los fenémenos sismicos y
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estudio del cambio climatico, entre otros. Singular atencién merece el conocimiento que proporciona esta informacién
sobre los procesos geoldgicos activos, concretamente sobre las amenazas geoldgicas, de cara a la prevencion de desastres
naturales por inundaciones, sismicidad, deslizamiento, desertizacion, vulcanismo, etc. Pero esta informacién requiere de
una permanente actualizacién, dado que de lo contrario queda obsoleta, de ahi su importancia crucial en cualquier politica
geoldgica que se pretenda acometer. En este momento es, ademas, especialmente aconsejable, dado el tiempo
transcurrido desde las sintesis existentes, el potencial de creaciéon de conocimiento e informacién geolégica por parte del
CSIC y los OPIs autondmicos, las empresas de exploracion, las universidades espafnolas y extranjeras.

Una de las mayores riquezas de cada pais son sus recursos naturales, que constituyen un patrimonio Unico e intransferible
que el Estado tiene la obligacién de conocer y gestionar en el marco de un modelo sostenible en lo econémico, social y
ambiental. La enorme dependencia exterior en la obtenciéon de los minerales considerados “estratégicos” por la Unién
Europea, hace necesario que Espafna deba contar con reservas suficientemente estudiadas. En este sentido, seria necesario
que las Administraciones Publicas apoyen y elaboraren nuevas politicas de investigacién y explotacion de yacimientos
minerales.

Los recursos de agua dulce, tanto superficiales como subterraneos, constituyen un bien basico y primordial para las
personas, la agricultura, la industria y el medioambiente. La gestion de los recursos de agua subterrdnea y la utilizacion
conjunta de los mismos con las aguas superficiales deben sustentarse en el conocimiento de la geometria y la dindmica de
los acuiferos, sus propiedades hidraulicas e hidroquimicas, la correcta delimitacion y caracterizacién de las masas de agua
subterranea, su adecuada proteccion y su relacién con ecosistemas y zonas himedas contemplando también la influencia
del cambio climatico.

En Espana los periodos de sequia son muy frecuentes, recurrentes y en ocasiones extremos. Las proyecciones realizadas
por el Panel Intergubernamental sobre el Cambio Climatico hacen prever la posibilidad de que estas situaciones de sequia
persistan y aumenten en un futuro préximo, por lo que resulta imprescindible evaluar el impacto ambiental y de
disminucién de disponibilidad del recurso que supondra. Para combatirlas seria necesario optimizar su gestion y, en su
caso, disponer de recursos hidricos extra de agua dulce.

Los compromisos sobre el incremento del uso de energias limpias y renovables inciden sobre el aprovechamiento de los
recursos geotérmicos, tanto en la edificacion (intercambio de calor con el subsuelo), como en el suministro de agua para
calefaccion en nucleos urbanos (redes de calor) y produccion de energia eléctrica, tal y como se viene realizando en otros
paises de nuestro entorno.

Algunas de las actividades relacionadas con estos aspectos estan iniciando su desarrollo, como en el caso de las
tecnologias de almacenamiento de Hidrégeno, que se encuentran en fase de I+D+i. Espafia ha suscrito los acuerdos
internacionales sobre el cambio climatico y la reduccién de emisiones de CO2, y ha efectuado la transposicidon de las
Directivas que la UE ha publicado a tal efecto. Desde sus comienzos, los gedlogos han estado presentes participando
activamente en las iniciativas de las Plataformas Tecnolégicas Espaiiolas del CO2 (PTECO2) y de la Geotermia (GEOPLAT).
Conviene destacar la celebracién de numerosos cursos de formacién y conferencias por parte del ICOG.

La realizacion de adecuados estudios geoldgicos-geotécnicos en los proyectos de infraestructuras supone una enorme
mejora en la relaciéon coste-beneficio de las obras de las Administraciones Publicas. La importancia de los estudios
geoldgicos y geotécnicos en la edificacidon se ha podido constatar en numerosos terremotos por la influencia que el tipo de
terreno ha tenido en la gravedad de los dafios producidos. Asi ocurrié en México, Turquia y Siria, en Haiti, y mas cercanos
en el tiempo como los de Venezuela y Ecuador. Sin olvidar los que han ocurrido en Espafa, como el de Lorca en 2011 o los
recientes en Granada.

Seria deseable que los estudios geoldgico-geotécnicos, incluidos los que forman parte de los proyectos de edificacién y
construccién, fueran visados para la seguridad de la ciudadania, respetando su especificidad como proyectos parciales
seglin prevé la Ley de Ordenacion de la Edificacion. Desgraciadamente se ha suprimido la obligatoriedad de su control
singular por el Real Decreto 1000/2010 sobre visado colegial obligatorio, por lo convendria que, tal como prevé la revision
del referido Real Decreto, se aborde una reforma sensata de esta exigencia.
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Nuestra vida esta ligada al planeta Tierra y cuando este se conoce y se sabe cémo se comporta, tenemos la oportunidad de
aprovechar sus recursos, y también de protegernos frente al peligro de algunos de sus procesos, de forma que no
culpemos a la Naturaleza de los accidentes o desastres naturales, cuando se dispone del conocimiento de gran parte de los
procesos que generan esas amenazas.

Este conocimiento es de alta rentabilidad para el desarrollo econémico de la ciudadania. Es por este motivo que
profesionales de la geologia que forman parte del llustre Colegio Oficial de Gedlogos han elaborado el presente
documento que contiene sus aportaciones para las Elecciones Generales 2026, con objeto de que nuestro pais disponga
de una Politica Geoldgica Nacional, para su analisis, estudio y valoracién por parte de los partidos politicos y, en su caso,
posibilitar su potencial inclusidon en sus respectivos programas electorales.

EDUCACION Y UNIVERSIDADES

PROPUESTA 1: INCLUSION DE LAS CIENCIAS GEOLOGICAS COMO ASIGNATURA OBLIGATORIA EN LA
ESO Y EN BACHILLERATO.

La Geologia debe contribuir durante la Ensefianza Secundaria Obligatoria a que el alumnado adquiera unos conocimientos
y destrezas basicas que le permitan obtener una cultura cientifica, asi como identificarse como parte activa y reconocer
que, de sus actuaciones y conocimientos dependera el desarrollo de su entorno, lo que tendra consecuencias positivas y/o
negativas. Deben saber que el futuro esta en sus manos y depende también de sus decisiones.

Durante la ESO se persigue consolidar los conocimientos y ejercitar las destrezas que les permitan actuar con respeto
hacia si mismos, hacia las demas personas y hacia el medio, a través del material que esta a su disposicion, responsables,
capaces de tener criterios propios y capaces de no perder el interés que tienen, desde el comienzo de su temprana
actividad escolar, por no dejar de aprender.

Durante esta etapa, el eje vertebrador debe girar en torno a los seres vivos y su interaccion con la Tierra, incidiendo
especialmente en la importancia que la conservacién del medio ambiente tiene para todos los seres vivos y, por supuesto,
para el alumnado. También durante esta etapa, debe tenerse como nucleo central la salud y su promocién. El objetivo es
que el alumnado adquiera las capacidades y competencias que les permitan cuidar su cuerpo tanto a nivel fisico como
mental, asi como valorar y tener una actuacién critica ante la informacién y ante actitudes sociales que puedan repercutir
negativamente en su desarrollo fisico, social y psicolégico. Es importante que conozcan las actuaciones que supongan una
seguridad en su vida diaria. Es clave que entiendan y valoren la importancia de preservar el medio ambiente por las
repercusiones que tiene sobre su salud y para la sostenibilidad. Deben comprender el valor que la investigacion tiene en
los avances médicos que se producen, teniendo que aprender a ser responsables de sus decisiones diarias y de las
consecuencias que las mismas tienen en su salud y en el entorno que les rodea.

Todo el alumnado debe conocer las grandes teorias que han permitido el desarrollo mas actual de las ciencias geolégicas
como es la tecténica de placas, y la interaccion de los seres vivos con el medio. El disefio actual hace que sea una
asignatura optativa y muchos jovenes terminan la ensefianza obligatoria sin estos conocimientos geo-cientificos. Este
contenido (expansién oceanica, formaciéon de orégenos, magmatismo, la geodindmica externa) se pospone, siendo las
materias bio-cientificas las que se imparten principalmente y se preguntan en selectividad.

Se propone incluir mayor contenido geoldgico obligatorio en la ESO y en el bachillerato, ya que sin conocimientos
geo-cientificos habrda menos comprension de lo que significa la sostenibilidad, menos implicacién de la ciudadania en los
retos colectivos, y menos vocaciones que, a buen seguro, nos haran perder el tren de la innovacion y el desarrollo en las
ciencias de la Tierra.
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PROPUESTA 2: IMPLANTACION DE MASTER HABILITANTE DE ACCESO AL EJERCICIO PROFESIONAL.

En todas las carreras universitarias se han implantado nuevos planes de estudio adaptados al Plan Bolonia, que son mas
cortos que los anteriores. En el caso de los estudios en geologia, nos encontramos con que el grado universitario no
garantiza los conocimientos suficientes para ejercer profesionalmente.

Como referencia, la reforma aplicada a determinadas profesiones responde a la necesidad de que la ciudadania tenga
garantias de que quienes ejercen estas profesiones poseen los conocimientos tedricos y practicos suficientes para
defender sus derechos.

Este modelo, que ya rige en muchos otros paises europeos, es el mejor para garantizar la calidad en el ejercicio de aquellas
actividades profesionales en las que estd en juego la seguridad de las personas y de sus bienes, como es el caso de la
profesion regulada del ejercicio de la geologia.

Este modelo es similar al sistema de acceso a las plazas de profesor funcionario de enseianza media. Tras aprobar la
oposicioén, deben obtener el visto bueno de la comunidad escolar con una formacién especifica y una estancia de un afo en
un centro publico (salvo que hayan ejercido como docentes al menos durante un afo), para después pasar una prueba final
ante un tribunal de oposiciones.

Para el ejercicio profesional de la geologia se propone el modelo basado en las siguientes etapas:

» Grado, responsabilidad de las universidades.
o Master, responsabilidad mancomunada de las universidades, los colegios profesionales y las empresas del sector.
e Practicas, responsabilidad de los colegios profesionales y las empresas del sector.

e Cursos de formacion impartidos por universidades y escuelas de formacién profesional de los Colegios profesionales, de
acuerdo con la normativa reguladora de la ensefianza universitaria oficial de postgrado, establecidas en la Ley 34/2006,
de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tribunales.

GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

PROPUESTA 3: LEY BASICA DE ORDENACION DEL TERRITORIO y MAPAS DE RIESGOS NATURALES.

Ante la creciente ocupacion del suelo -en muchos casos de manera desordenada- y la obligatoriedad de elaborar mapas de
riesgos naturales previstos en el art. 15 de la Ley del Suelo, es necesaria la redaccién y aprobaciéon de una Ley Basica de
Ordenacién del Territorio que, sin interferir en las competencias autondmicas, sea una norma bdasica de aplicacién
universal que incluya la elaboracién de Planes de Prevencion de Riesgos Naturales por las Comunidades Auténomas, como
documento base de conocimiento para la adecuada ordenacién del territorio. Sin esta base geo-cientifica sera dificil
mejorar en resiliencia.

Se necesita una legislacién hidrolégica especifica y la aplicacién de modelos adecuados para evitar grandes afecciones a
otras personas en todas aquellas actuaciones que conlleven la transformacion de usos del suelo de extensiones
significativas (p.ej. parques fotovoltaicos, centros de datos, aeropuertos, nuevas areas urbanizables importantes) por la
alteracion significativa del ciclo hidrolégico en todos los procesos como la erosidon del suelo, aporte de sedimentos,
incrementos del riesgo de inundaciones, modificaciones de la evapotranspiracion, infiltracién, recarga de acuiferos y
circulacién del agua subterranea.

Las concesiones de agua y las autorizaciones de vertidos de grandes volimenes para instalaciones de industrias de
tecnologias emergentes, como centros de datos, centrales termosolares o instalaciones de produccion de hidrégeno,
deben requerir obligatoriamente una modelizacion del impacto sobre el recurso hidrico a escala de cuenca ya escala local.
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Los proyectos de grandes infraestructuras en general y los ferroviarios y viarios en particular, antes de su licitacion
deberian incorporar una evaluacidon geoldgica, geoquimica e hidrogeolédgica de las posibles afecciones a las aguas
superficiales y subterraneas. Deberian analizarse los riesgos derivados de las excavaciones, los drenajes, el hormigonado, la
reutilizacion de tierras y tecnosuelos y el empleo de fundentes. Cada actuacion deberia establecer valores iniciales de
referencia, control de lixiviados y escorrentias, umbrales de alerta, medidas correctoras y responsables definidos. La
participacién de profesionales de la geologia e hidrogeologia, tanto en la fase de proyecto como en la redaccién de las
normas y reglamentos aplicables, incorporaria criterios técnicos que permitirian anticipar afecciones y establecer medidas
proporcionadas al riesgo, haciendo compatible la economia circular, la seguridad vial y el desarrollo de infraestructuras con
la proteccién del agua.

PROPUESTA 4: MEJORA DE LA PREVENCION DEL RIESGO DE INUNDACION.

Por otra parte, ante el riesgo de inundaciones también se constata que estd aumentando la frecuencia y gravedad de las
mismas. Espana, por el tipo de territorio y el régimen fluvial, es un pais con alto riesgo de inundaciones. Seguin estudios
realizados por la AIREF los costes producidos a las arcas publicas por riesgos naturales en Espafia han sido de unos 30.000
millones de euros en los Ultimos 20 afos. Pero no se dispone de una cifra real de pérdidas econdmicas causadas, ni
tampoco de una previsién derivada del cambio climatico para las proximas décadas. El riesgo de inundaciones seria el
preponderante. Seguin estudio que ya realizé el IGME Andalucia seria la zona mas peligrosa con un 22,5% de riesgo de
inundaciones, seguida de la Comunidad Valenciana con un 19,6% y Catalufia con un 18,6%. Como quiera que las
inundaciones son el riesgo geoldgico que mas dafios causas anualmente en Espafia y en Europa, es necesario tomar
medidas estructurales para la aplicacion efectiva del articulo 11.2 de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, con el
principio general de la necesidad de adaptar los usos urbanisticos del suelo en funcién de los mapas de riesgos naturales
que se ha citado anteriormente.

Toda la legislacion, contenidos normativos y reglamentos en relacién con el riesgo de inundaciones deberian ser mas claros
en: separacién entre patrimonio y riesgo, aplicaciéon de criterios mas especificos sobre una jerarquizacién de cauces,
criterios geomorfoldgicos (p.ej., sedimentos, abanicos aluviales, valles de fondo plano), y modelos y criterios especificos de
la geologia.

Las medidas que se proponen son:

e Realizar planes urbanisticos que contemplen los riesgos existentes y adapten la arquitectura a los mismos.
o Adoptar una politica de seguros que responda al riesgo real.
e Aplicar una politica de indemnizaciones por expropiaciones.

e Invertir en estructuras de control de inundaciones, como pueden ser las presas de laminacién de avenidas o las
canalizaciones, aunque sean costosas o provoquen cierta agresividad medioambiental.

El cambio climatico va a acrecentar estos procesos catastroficos. Invertir en estas actuaciones sera la Unica manera de
ganar resiliencia. Por el contrario, no apostar por la aplicacién de conocimiento experto a la hora de urbanizar, traera
costes econémicos y sociales mayores.

PROPUESTA 5: MEJORA DE LA PREVENCION DEL RIESGO SISMICO.

Las areas con mayor actividad sismica son el sur peninsular, especialmente las provincias de Granada, Malaga, Almeria,
Murcia y Alicante, asi como algunos puntos del Pirineo. En estos lugares, donde tenemos constancia de eventos sismicos
recurrentes, la normativa debe cumplirse con total rigor y las administraciones publicas verificar dicho cumplimiento.

Los avances cientificos y tecnolégicos y el mejor conocimiento de los riesgos sismicos en Espafia obligan a la actualizacion
y mejora de la normativa sismorresistente en Espafia. Después del terremoto de Lorca de 2011, que visibilizé esta urgente
necesidad, todavia no se ha actualizado la normativa sismorresistente nacional, que, de acuerdo con el actual estado del
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conocimiento y la Ciencia, se encuentra obsoleta tanto en lo referente a los mapas de peligrosidad como a los criterios de
aplicacion y a la importancia que el “factor suelo” tiene realmente en la amplificacion de los dafios a las personas y los
bienes.

Un terremoto no se puede saber cuando va a ocurrir, pero si se pueden adoptar medidas para que se minimicen los dafos
en caso de ocurrencia, como los colapsos de edificios y las victimas mortales consecuentes.

Es preciso la implementacién de un plan integral para prevenir el riesgo sismico en Espaia. El Gobierno debe arbitrar las
medidas oportunas para que las Comunidades Auténomas situadas en zonas de riesgo sismico adopten medidas de
prevencién adecuadas en funcién de los estudios de peligrosidad y vulnerabilidad sismica. Se deben realizar estudios de
vulnerabilidad sismica en las poblaciones espafolas de mayor riesgo por terremotos.

También es necesario implementar y difundir guias metodolédgicas de prevencion en riesgos naturales para que ese
conocimiento sea aplicado por personal técnico municipal, de las diputaciones provinciales, de las comunidades
auténomas, y por la poblacién en general. Aunque Espaia estd a la vanguardia en legislacion, no lo esta en aplicacion real y
efectiva de la misma. El ICOG realizé en 2008 una ‘Guia metodoldgica para la elaboraciéon de mapas de riesgos naturales en
Espafa’ en convenio con el Ministerio de Vivienda.

PROPUESTA 6: PREVENCION DEL RIESGO DE INHALACION DE RADON.

El gas radon es un potencial peligro en determinadas zonas del pais, singularmente Madrid, Castilla-Ledn, Extremadura y
Galicia, y en las areas donde el sustrato geolégico es fundamentalmente granitico. En Espana las concentraciones mas altas
de raddén se han detectado fundamentalmente en la zona norte de Madrid (estribaciones del Guadarrama), los macizos de
Galicia y Extremadura, y en la zona oeste de Castilla-Ledn. El gas radon (Rn-222) no huele, es invisible y sus efectos sélo se
ven a largo plazo. Sin embargo, estos efectos son importantes y en muchos casos graves para la salud.

El radon se crea por la desintegracion del radio y del uranio, algo que ocurre de forma natural en suelos y rocas,
acumulandose eventualmente en el aire interior de los edificios a niveles que pueden presentar una amenaza seria para la
salud. La acumulacion en domicilios del gas radioactivo multiplica por siete el riesgo de cancer de pulmén. El gas radon es
responsable de entre el 3y el 14% de este tipo de canceres en todo el mundo, segln la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS). Las probabilidades de que el radén cause cancer pulmonar a las personas fumadoras son alin mas grandes, es un
efecto sinérgico, se considera que multiplica por 67 veces la probabilidad. Este gas es también la causa principal de
neoplasia maligna a quienes no fuman.

La concentracion de raddon en una vivienda depende de multiples factores. El primer factor es el tipo de suelo, pero
también la porosidad y permeabilidad. En segundo lugar, la eleccion de los materiales de construccion es un factor
importante: algunos materiales de construccion dejan pasar el gas radén con facilidad del suelo al interior del espacio
constructivo. Asi las paredes con grietas o los pequenos poros que presentan las paredes construidas con bloques de
hormigdn huecos son pequefias aberturas que dejan entrar el gas en las viviendas.

Los Planes Generales de Urbanismo deben realizar de forma obligada estudios locales de riesgos por emisiones de radén
en las viviendas para considerar este riesgo en las nuevas construcciones, y recomendar medidas de rehabilitacion cuando
sean aconsejables en edificaciones ya existentes.
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PROPUESTA 7: REDUCCION DEL RIESGO POR SUBSIDENCIAS O HUNDIMIENTOS.

En Espafa la presencia de materiales solubles en el subsuelo produce el desarrollo de hundimientos de forma progresiva o
repentina. Estos procesos dependen tanto de las condiciones climaticas como de los materiales del subsuelo. La presencia
de calizas en condiciones de alta disponibilidad hidrica, pero también la presencia de materiales con altos contenidos en
evaporitas (sales muy solubles), hace que Espafa sea considerada como una de las zonas, a nivel mundial, con mayor riesgo
por procesos de subsidencia. En muchas ocasiones, la ausencia de afloramientos de dichas unidades genera una aparente
seguridad cuando los procesos karsticos pueden desarrollarse en el subsuelo y donde sélo éstos son evidentes cuando las
cavidades y colapsos alcanzan la superficie. El desarrollo de cuencas cenozoicas, especialmente las del Ebro y Duero, la
fosa del Tajo o la cuenca del Guadalquivir, ha producido grandes unidades de sales de alta solubilidad que generan
problemas significativos de tipo geotécnico en muchas ciudades. Hasta el 7% de la superficie nacional esta caracterizada
por afloramientos de unidades evaporiticas y en muchos mas sectores se encuentran a profundidades préximas a la
superficie, habitualmente bajo unidades aluviales y coluviales no solubles.

Dadas las singulares caracteristicas de esta tipologia de riesgo, resulta fundamental la integracién de metodologias de
estudio relacionadas con la perspectiva histérica y geomorfolégica del riesgo karstico, la integracién de la informacion
superficial, geoldgica y geotécnica en los mapas de riesgos, planes de prevencion y de ordenacion urbana, la creacién de
herramientas predictivas de susceptibilidad a los procesos y donde se incluya la evolucion temporal de estos procesos, que
en los casos con sales de alta solubilidad, puede producirse durante la propia vida util de las infraestructuras vy
edificaciones.

El cambio climético traerd mayores costes econémicos y sociales al bajar los niveles de los acuiferos, alterando el equilibrio
existente, si no se actla desde la prevencion.

PROPUESTA 8: MEJORA DE LOS MECANISMOS DE RESPUESTA ANTE CATASTROFES NATURALES.

Aunque son notorios los avances que se han producido en materia de Proteccién Civil, consideramos necesario seguir
impulsando los mecanismos de prevencion y planificaciéon ante catastrofes.

Los mapas de riesgos naturales aportan una ventaja competitiva en los procesos de planificacion ante emergencias
producidas por terremotos, inundaciones, movimientos del terreno, erupciones volcanicas, tsunamis o riesgos litorales.
También es importante el papel de esta disciplina en los procesos de deteccién y alerta temprana ante dichos fendmenos.

Con ello se impulsaria la gestion de emergencias, estableciendo protocolos de actuacién que resulten mas eficientes e
integrando todos los recursos y conocimientos cientificos disponibles, a través de los Centros de Coordinaciéon Operativa.
Ademas, se deberad mejorar la formacion del personal para que la atencién ciudadana sea de mayor calidad y se mejore el
propio operativo.

La educacién a la ciudadania es también fundamental en las tareas de prevencion. La educacion para la prevencién y una
mayor cultura y concienciacién de la seguridad en las personas y en las instituciones es clave en la gestién de los riesgos
naturales.

De igual manera, y derivados del cambio climatico global, los riesgos geoldgicos ocupan un espacio cada vez mas
destacado, dando lugar a distintos tipos de emergencias que impactan negativa y directamente sobre los recursos hidricos.
Ejemplos son el volcan de la Palma, la Dana de Valencia, la inundacion hidrogeoldgica de Grazalema, y los numerosos
grandes incendios forestales (Valdeorras, Orense 2025; Burgohondo, Avila 2026). Se propone crear Comités de
Emergencias Hidrogeoldgicas, en el marco de un Plan Nacional de Emergencias climaticas, para el asesoramiento durante y
después de la emergencia para atender las demandas de los responsables de proteccién civil para la proteccién de las
necesidades hidricas de la ciudadania.
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INFRAESTRUCTURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO

PROPUESTA 9: ELABORACION Y DESARROLLO DEL PLAN DE CARTOGRAFIA GEOLOGICA.

La aprobacién de la Ley 14/2010, de 5 de julio, sobre las Infraestructuras y los Servicios de Informacién Geografica en
Espafa (LISIGE) supuso por primera vez en la historia, la inclusion de la Cartografia Geoldgica como una de las oficiales en
Espana, lo que implica la obligacion de las administraciones de actualizarla y mantenerla. En el momento actual las
actividades cartograficas de esta naturaleza estan registradas por el IGME en el Sistema Cartografico Nacional.

La desapariciéon del IGME como ejecutor del plan al integrarse en el CSIC, hace necesaria la creacién de un organismo
encargado de desarrollar el Plan de Cartografia Geoldgica en el marco del Plan Cartografico Nacional (PCN), instrumento
aprobado cada 4 afnos por el Consejo de Ministros, dotado del presupuesto adecuado para la actualizacion y
mantenimiento de la Cartografia Geoldgica Nacional y que, en el momento actual, carece de un organismo ejecutor.

PROPUESTA 10: CREACION DE UN OBSERVATORIO DE LOS PLANES GENERALES DE ORDENACION
URBANA'Y DEL CENTRO DE REFERENCIA SOBRE RIESGOS NATURALES.

El aumento de los dafios de los riesgos naturales se atribuye, en gran parte, al crecimiento de la poblacion a ellos expuesta.
Por este motivo, estos fendmenos se deben tener en cuenta en todos los instrumentos de planificacion territorial (planes
generales de ordenacion urbana, planificacion urbanistica municipal, etc.).

Es fundamental impulsar del cumplimiento efectivo de la Ley de Suelo, refundida en el Real Decreto Legislativo 2/2008, de
20 de junio, que ha establecido que los desarrollos urbanisticos deben someterse a una evaluacién ambiental previa y a un
informe de sostenibilidad en el que, entre otros contenidos, se debera incluir un mapa de riesgos naturales del ambito
objeto de la ordenacién. Un reciente estudio realizado por la Universidad Complutense de Madrid y el Colegio Oficial de
Geodlogos, ha identificado 296 municipios, con mas de 25.000 habitantes en el territorio espafol; de los mismos se han
seleccionado 117 municipios con pérdidas estimables por provincia de 900 M€ para el periodo de 30 afios (2004-2033).
De los 117 municipios que cumplen estas dos primeras condiciones, se han estudiado los instrumentos de ordenacion de
actuaciones de urbanizacién de 54 municipios aprobados con posterioridad a la vigente Ley del suelo. De dichos
municipios analizados con alto riesgo natural, sélo 4 municipios disponen de mapas de riesgos naturales, con una gran
dispersién en cuanto a su metodologia de trabajo, sin atenerse a lo establecido por la Guia Metodolégica para la
Elaboracion de Mapas de Riesgos Naturales, editada en su momento por el Ministerio de Vivienda. En consecuencia, sélo
el 7,5% de los municipios espafoles con alto riesgo natural cumplen con lo establecido en el apartado 2 del articulo 15 de
la Ley 8/2007, de 28 de mayo, del Suelo, que exige literalmente que “El informe de sostenibilidad ambiental de los
instrumentos de ordenacién de actuaciones de urbanizacion debera incluir un mapa de riesgos naturales del ambito objeto
de ordenacion”.

Para hacer un seguimiento del cumplimiento la obligatoriedad legal de los mapas de riesgos naturales en los Planes
Generales de Ordenacion Urbana de los municipios, establecida en el articulo 15.2 de la Ley del Suelo, se deberia disponer
de un Observatorio de los Planes Generales de Ordenacion Urbana (PGOU), dependiente del ministerio que tenga la
competencia.

Para solucionar la posible conflictividad jurisdiccional, consideramos que se debe promulgar urgentemente un Reglamento
Técnico de desarrollo de los Mapas de Riesgos Naturales en el Informe de Sostenibilidad, que recoja los aspectos
legislativos establecidos en la Guia antes citada.

Es importante también la constitucién de una Conferencia Sectorial de Urbanismo que promueva la colaboracion entre el
Estado y de las Comunidades Auténomas, para que se desarrolle el mandato de elaboracion de este tipo de cartografia en
los Planes Generales de Ordenacion Urbana.
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En futuras Normativas y Ordenanzas Urbanisticas a desarrollar en los Planes de Ordenacién, se debera de contemplar la
realizacion de estudios geoldgico-geotécnicos, hidrogeoldgicos, de riesgos naturales y suelos contaminados, de acuerdo
con la normativa vigente, que se deben incluir en las distintas figuras de planeamiento: Planes Especiales, Proyectos de
Urbanizacién, Estudios de Implantacién, Planes Parciales, Protecciones Especiales y areas de prevencion...etc.

Ante el reto que supone el cambio climatico es importante abordar la creacién de un Centro de Referencia sobre Riesgos
Naturales para el seguimiento, andlisis y difusién de informacion y de datos econdmicos, sociales, ambientales, etc., sobre
los riesgos naturales. Este centro, que ejercerd la coordinacién de las diferentes instituciones técnicas competentes en
cada uno de los riesgos naturales, podria adscribirse al Instituto Geolégico y Minero de Espafia (IGME), por ser el
organismo que actualmente ejerce las funciones de centro nacional de referencia de riesgos naturales en el marco de la
Agencia Europea de Medio Ambiente.

PROPUESTA 11: OBLIGATORIEDAD DEL VISADO PARA LOS ESTUDIOS GEOTECNICOS DE
EDIFICACION.

Segun los datos de los que se dispone, la obligatoriedad de los visados de estudios geotécnicos para proyectos de
edificacion produjo una reduccién de los incidentes de siniestro, mientras que, a partir de su eliminacién, por el RD
1000/2010, de 5 de agosto, dicha siniestralidad se ha incrementado con efectos perjudiciales para la seguridad de la
ciudadania.

Se propone la restauracion de la obligatoriedad del visado de los estudios geotécnicos de la edificacion, en su dia
establecido en el capitulo 3 del Documento Béasico Estructural Cimientos (DBE_C) del Cédigo Técnico de la Edificacion
(CTE) (anexo 1).

Por otra parte, dada la problematica existente y habiéndose cumplido el plazo establecido para su revisién en el propio RD
1000/2000 que elimind la obligatoriedad del visado colegial, creemos que se debe impulsar la actualizacion de la relaciéon
de trabajos profesionales sometidos a visado obligatorio contenida en el articulo 2 del RD incluyendo inequivocamente los
estudios geotécnicos para la edificacién en dicha obligacion.

PROPUESTA 12: REFORMA DE LOS DOCUMENTOS BASICOS DEL CODIGO TECNICO DE LA
EDIFICACION Y DEL REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO.

El CTE establece que cada cinco afnos se revisard los documentos del mismo, para su adaptacién a los avances
tecnoldgicos, por lo tanto, actualmente su adaptacion es reglamentaria. Es necesaria su revisién para exigir de manera
precisa la obligatoriedad de estudios geotécnicos para todo tipo de edificios, incluyendo las viviendas unifamiliares de
autopromocion e independientemente de que se exija o no, seguro decenal de daifos estructurales, y control del estudio
geotécnico por parte del Organismo de Control Técnico (OCT).

Por otra parte, los estudios geoldgicos y geotécnicos, necesarios para el correcto disefio y planificaciéon de cualquier obra
de infraestructura, se presentan como anejos dentro del correspondiente proyecto de ingenieria civil (bien de trazado o de
construccién) y, muchas veces, ni siquiera van firmados por el personal técnico autor de los mismos. Esto provoca que los
condicionantes geoldgico-geotécnicos de la obra, tan importantes para la misma, y en muchas ocasiones, no se tengan
suficientemente en cuenta al tratarse de un documento menor que carece de caracter vinculante y contractual. Ademas, al
estar supeditados econdmicamente al global del proyecto, normalmente son los trabajos que mas sufren los recortes para
rentabilizar el mismo. Por ello, proponemos que se reforme el actual Reglamento General de la Ley Contratos de las
Administraciones Publicas, que data de 2001 y se encuentra desfasado y obsoleto con respecto a la vigente Ley de
Contratos del Sector Publico, de manera que se contemplen estas contingencias.

La realizacién de estos preceptivos estudios de Geologia y Geotecnia deberian de licitarse y contratarse
independientemente del propio proyecto, a ser posible antes y una vez conocido el trazado (en el caso de obras lineales) o
diseno definido por el Estudio Informativo, con la dotacién econdmica necesaria y suficiente, y asumiendo el personal
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técnico competente que los elabore la responsabilidad, incluso contractual, que les corresponda, siguiendo los preceptos
del art. 233 LCSP. Esto evitaria, en gran medida, muchos de los consabidos sobrecostes, desviaciones y reformados de
proyectos y obras tan lesivos, no solo desde el evidente aspecto econémico sino también por la alarma social y mediatica
que conllevan.

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

PROPUESTA 13: PLAN DE PROTECCION DE LAS AGUAS SUBTERRANEAS FRENTE A LA
CONTAMINACION.

Es necesario incrementar los recursos econémicos y humanos destinados a garantizar la proteccion del agua, objetivo
prioritario en la politica medioambiental europea, que establece un marco comunitario de actuacion para garantizar la
proteccién de sus aguas (superficiales, subterraneas, de transicién y costeras).

Es imprescindible actualizar la evaluacién de presiones (focos potenciales de contaminacion) sobre las masas de agua y
potenciar la implementacién de medidas de proteccién del agua destinada al consumo humano, mediante una adecuada
delimitacién e implementacién de perimetros de proteccién y zonas de salvaguarda. Para ello se requiere la integracion en
los instrumentos de planificacién y en el otorgamiento de licencias por parte de las administraciones competentes en la
ordenacion del territorio y el urbanismo de la planificacion hidrolégica.

El mercado requiere ademas potenciar la profesionalidad de los agentes implicados en la captacion y explotaciéon de
recursos hidricos, definiendo con las asociaciones profesionales la normativa requerida, como por ejemplo en lo referente
a construccion y abandono de captaciones, garantizando la competencia al personal profesional competente, o que no se
haga ninglin sondeo de exploraciéon o aprovechamiento de aguas sin que esté justificado por un informe hidrogeoldgico
firmado por personal técnico competente.

Deben establecerse nuevas normas para garantizar la calidad del agua, tanto superficial como subterranea, en relacién con
contaminantes emergentes no considerados actualmente y los PFAS; de igual manera debe contemplarse la posible
presencia de estos compuestos contaminantes en todo el ciclo de los productos alimentarios que utilicen aguas
regeneradas.

Debe implementarse un plan estatal de conservacion de la hidrodiversidad, con establecimiento de figuras de protecciéon
del patrimonio hidrogeolégico, los Lugares de Interés Hidrogeoldgico y los manantiales principales y ecosistemas
dependientes de las aguas subterraneas. Las reservas naturales subterraneas deben extenderse a todas las demarcaciones
hidrograficas y conllevar medidas de proteccion efectivas. Igualmente, los perimetros de proteccion, tanto de aguas
superficiales y subterraneas deben ser implementados con la mayor celeridad posible.

PROPUESTA 14: PREVENCION DE LOS EFECTOS DE LAS SEQUIAS.

Para abordar eficazmente las sequias el ICOG considera que es fundamental adoptar una perspectiva holistica del agua en
las cuencas hidrograficas, que implica un conocimiento detallado y constantemente actualizado para su gestién, a fin de
comprender la dindmica y las caracteristicas de todas las etapas del ciclo hidrolégico local. Especial énfasis debe ponerse
en el papel estratégico que desempenan las aguas subterrdneas y el uso conjunto de aguas subterraneas y superficiales
para hacer frente tanto a episodios de sequia coyunturales como estructurales.

En el nuevo escenario de cambio global, donde las situaciones de sequia son cada vez mas recurrentes y extremas, la
proteccién de los recursos hidricos, tanto en cantidad como en calidad, debe estar garantizada. Se debe garantizar la
adecuada gestion de los recursos hidricos tanto superficiales como subterraneas, en especial en las cuencas hidrolégicas
muy deficitarias en cuanto a oferta y demanda. Los planes de inversién en aguas subterraneas (PAAS) deben ser
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mantenidos y aumentados. Se debe incluir en la planificacion hidrolégica estudios hidrogeoldgicos especificos para la
proteccién de los recursos ante estos eventos y crear figuras adecuadas de proteccién.

Pese a que en los Ultimos afos se ha avanzado significativamente en la accesibilidad de datos hidroldgicos existentes, hay
carencias importantes que deben ser resueltas: acceso abierto y sencillo a los datos hidrometeorolégicos de la AEMET vy la
creacion de una base de datos global del Agua, alimentada y actualizada de manera permanente por la valiosa y cara
informacion procedente de las empresas y las administraciones publicas.

PROPUESTA 15: CREACION DE INSTITUTO NACIONAL DEL AGUA.

En el momento actual, y de cara a la coordinacién y apoyo a la administracion del agua, se considera necesaria la creacion
de un Instituto Nacional del Agua, que agrupe toda la informacion técnica y cientifica sobre el recurso, asi como el resto de
los datos e informaciones provenientes de todos los ambitos relacionados con el mismo.

PROPUESTA 16: MAYOR IMPULSO A LA ENERGIA GEOTERMICA PARA LA TRANSICION ENERGETICA.

Se necesita un importante impulso a la energia geotérmica, dado su alto valor a medio y largo plazo como energia
renovable permanente (sin oscilaciones).

El Libro Blanco de la Geotermia de baja entalpia debe servir para implementar politicas con indicadores medibles de
generacion y eficiencia energética, para el impulso de una adecuada legislacién, y aportar ayudas financieras (subvenciones
o préstamos) para el desarrollo de esta energia geotérmica en edificaciones.

La geotermia de baja entalpia para la climatizacion de edificios, que se viene utilizando con éxito en muchos paises de
Europa (Suecia, Austria, Suiza, Alemania, Italia y Dinamarca) y en Estados Unidos y Japén, aporta un considerable ahorro
energético gracias al importante desarrollo de las bombas de calor geotérmico (GHP).

En Espana, el Pais Vasco, Catalufia y Valencia estdn dando mayor auge al desarrollo de este tipo de energia. En esencia se
aprovecha el calor acumulado en el suelo como resultado de la radiacién solar. La Tierra absorbe y cede calor de manera
que la temperatura en las capas someras, entre 5 y 100 metros de profundidad, se mantiene mas o menos homogénea a lo
largo del afo. La energia geotérmica supone un ahorro de hasta un 80% respecto al gaséleo y del 70% en relacion al gas.

PROPUESTA 17: INVESTIGACION Y DESARROLLO DE TECNOLOGIAS DE ALMACENAMIENTO DE H2 Y
Co2.

En los préximos aifos sera clave poder desarrollar las tecnologias de almacenamiento de H2 como objetivo prioritario, ya
que permitiria utilizar estos almacenes como reservorios energéticos en momentos de sobreproduccién. Eso garantizaria
atender el crecimiento de la demanda eléctrica, en momentos de baja produccién.

También sera necesario avanzar en el desarrollo de tecnologias de captura y almacenamiento de CO2 ya que permitiria
instalar centrales térmicas de gas, con mecanismos propios de captura y almacenamiento de CO2. Eso garantizaria la
creciente demanda eléctrica, con combustibles como el gas metano en capas de carbdn, con reservas conocidas en Espaiia,
y sin emisiones de CO2 a la atmdsfera. La tardanza en actuar frente al cambio climatico lleva a tener que actuar por esta
via, haciendo sostenibles las energias basadas en combustibles fosiles.

PROPUESTA 18: INVESTIGACION Y EXPLOTACION DE RESERVAS NATURALES DE HIDROGENO.

El hidrégeno natural serd un combustible a futuro que garantiza sostenibilidad al sistema. La reciente aparicién de un
importante yacimiento de hidrégeno natural en la provincia de Huesca hace necesario fomentar politicas de exploracion de
este nuevo recurso, fundamental en la Transicion energética.
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PROPUESTA 19: PROTECCION, USO Y GESTION DE LA DIVERSIDAD GEOLOGICA (GEODIVERSIDAD) Y
DEL PATRIMONIO GEOLOGICO.

Estas propuestas han sido ya presentadas por la Sociedad Geoldgica de Espana y avaladas por las siguientes leyes
nacionales: Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, Ley 5/2007, de 3 de abril, de
Parques Nacionales y Ley 45/2007, de 13 de diciembre, de Desarrollo Sostenible del Medio Rural. También por las normas
derivadas de ellas, entre las que destacan: Real Decreto 752/2010, de 4 de junio, del primer programa de desarrollo rural
sostenible para el periodo 2010-2014; Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario Espaiol del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad y Real Decreto 1274/2011, de 16 de septiembre, del Plan estratégico del patrimonio
natural y de la biodiversidad 2011-2017. El llustre Colegio Oficial de Gedlogos las apoya y defiende en su integridad:

 El Ministerio de Agricultura debe salvaguardar todo el Patrimonio Natural: bidtico y abiético, incluyendo por tanto la
conservacion de la Geodiversidad y su patrimonio de la misma manera que la biodiversidad.

o Impulsar el desarrollo y cumplimiento de las normas legislativas e iniciativas, nacionales e internacionales, orientadas a la
conservacion y uso sostenible de la Geodiversidad y el Patrimonio Geoldgico.

o Asegurar la proteccion y conservacion efectiva de la Geodiversidad y el Patrimonio geolégico.

o Impulsar las iniciativas publicas y privadas orientadas al estudio y catalogacion del Patrimonio Geolégico, su conservacion y
el uso educativo, divulgativo y turistico sostenible.

e Patrimonio natural versus patrimonio cultural. En cumplimiento de la Ley 42/2007, el patrimonio paleontoldgico es
patrimonio natural y no cultural y como tal debe ser considerado y gestionado por la administracion competente.

o Integracion del patrimonio geolégico en la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) de proyectos.

o Regulacion del coleccionismo, el expolio y la explotacion de yacimientos.

EXPLORACION Y EXPLOTACION DE LOS RECURSOS NATURALES

PROPUESTA 20: CAMBIOS LEGALES PARA LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS NATURALES.

La industria minera en el mundo, y en Espafa en particular, ha sufrido cambios radicales en las Gltimas décadas. La actual
Ley de Minas, que data de 1973, aunque sigue siendo un instrumento valido para el ordenamiento minero, ha quedado
obsoleta en algunos aspectos para la realidad actual. En lo que se refiere al papel de quienes ejercen la geologia, en el
momento en que se redactd la ley no se tuvo en cuenta su posible contribucién, ya que, en esos momentos era una
profesion muy poco implantada en nuestro pais, por lo que no se tuvieron en cuenta sus posibles competencias en el
sector. Sin embargo, en los mas de 53 afnos que han transcurrido desde la promulgacién de la mencionada ley, el nimero
de personas licenciadas y graduadas en geologia ha aumentado considerablemente. En Europa, quienes ejercen la geologia
tienen la consideracién de profesionales competentes en la evaluacion de yacimientos minerales, asi como en los
proyectos de exploracién e investigacién minera. Asi el ICOG propone que se consideren al colectivo profesional de la
geologia como personal competente en la exploracion minera y que explicitamente quede reflejado que pueden ser
responsables de los proyectos de investigacion minera.

En su momento el Gobierno propuso una Agenda para la explotacién sostenible de los recursos naturales que este Colegio
apoya en toda su extensién.

Los ejes fundamentales de dicha agenda con los que este colegio estd de acuerdo, siempre que para su ejecucion se
disponga de un presupuesto estatal del orden de al menos 500M€, serian:

Exploracion geoldgico-minera por parte del Instituto Geoldgico y Minero de Espaia (hoy en el CSIC).

Adaptacion de la Ley de Minas preconstitucional al estado de las autonomias.
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Nuevo reglamento de Seguridad Minera.

Marco legal de la restauracion de las explotaciones.

Mejora en la estadistica minera.

Revisién de los objetivos de la Espana circular 2030 para las materias primas.
Aprovechamiento de residuos mineros.

Rehabilitacion de espacios e instalaciones mineras abandonadas.

Puesta en valor de los huecos mineros.

Mejora del catastro minero.

Estudios estadisticos de oferta y demanda presente y futura de materias primas minerales.
Andlisis de las materias primas criticas para la industria espafola.

Impulso a las cadenas de valor industrial.

Mejora de la productividad minera. Economia circular.

Desarrollo de politicas de buen gobierno, transparencia, ética y cumplimiento normativo.

Fomento del talento y el empleo con perspectiva de igualdad de género en la industria minera. Mejora de la formacion.
Digitalizacion.

Promocién de alianzas industriales europeas.

Disefo de instrumentos financieros de apoyo a la industria extractiva.

Mejores técnicas disponibles para la reduccion de impacto ambiental y las emisiones.
Reciclado de residuos.

Reduccion de emisiones. Apoyo a procesos mas sostenibles.

Mejora de las infraestructuras.

Comercializaciéon e internacionalizacion de empresas explotadoras, auxiliares y de servicios.
Transicion justa.

Impacto de la mineria en la Espafia vaciada.

Apoyo a la investigacion.

Plan Nacional de Investigacion en Geotermia (ya elaborado por el IDAE).

Ademas, y con el fin de agilizar la tramitacion de proyectos, la agenda o una nueva ley deberian incluir la unificacién de los
procesos de obtencién de permisos (mineros y ambientales) en un procedimiento Unico, gestionado en una oficina de
permisos mineros que deberia tramitar todos los procedimientos y remitir las solicitudes a los diferentes centros con
competencia sustantiva.

Por otra parte, es fundamental que la ley determine los principios de gestidon minera sostenible, la economia circular, y la
responsabilidad social corporativa en las empresas mineras. Ademas de establecer con nitidez cudles son las competencias
de todos los agentes implicados (Estado, comunidades auténomas, ayuntamientos, etc.).
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La actual superficie maxima de los permisos de exploracion es excesiva, dado el conocimiento existente de la geologia
nacional, y se propone su reduccién a 600 cuadriculas mineras.

La actual ley de minas y su reglamento establecen diferentes tipos de recursos que no son acordes a la realidad de los
recursos mineros nacional y mundial, siendo necesario acomodar esas definiciones a los conocimientos actuales y la
evolucion de la tecnologia.

Se propone eliminar del ambito de la legislacién minera los recursos geotérmicos de baja y muy baja entalpia y que
permanezcan en su ambito solo los de media y alta entalpia cuyo beneficio implique sondeos de mas de 200 m de
profundidad.

La legislacion actual no permite el libre registro de zonas donde habia un anterior permiso, aunque haya sido cancelado. Se
sugiere que, una vez un permiso ha sido cancelado, pase a ser automaticamente franco y registrable.

Tal y como se ha regulado para los proyectos de fracturacién hidraulica, se propone que la ley regule que las comunidades
locales que tengan explotaciones mineras reciban beneficios adicionales a los ya establecidos por la ley.

En relacion con las competencias profesionales, se propone la derogacién de las Instrucciones Técnicas Complementarias
del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera, que limitan las competencias profesionales
restringiéndolas en contra de lo establecido en la propia Ley vigente y su Reglamento. Se propone que las competencias
profesionales que pueda establecer la Ley tengan en cuenta no sélo la formacién académica sino también la experiencia
profesional, como ocurre ya en todo el mundo, siguiendo la pauta liberalizadora de la Unién Europea y partiendo del
principio de “la competencia para el competente”, dejando que sea el mercado que decida qué profesional deben hacer
determinadas tareas salvaguardando en todo caso la seguridad de bienes y personas.

PROPUESTA 21: PLAN NACIONAL DE EXPLORACION MINERA.

Recientemente se ha aprobado el | Programa Nacional de Exploracién Minera (PNEM) 2026-2030 que es la estrategia
impulsada por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) y el Instituto Geoldgico y Minero
de Espaiia (IGME-CSIC) para mejorar el conocimiento de los recursos minerales espafoles, especialmente de las materias
primas fundamentales y estratégicas necesarias para la transiciéon energética, la digitalizacion, la defensa y la industria
europea, cuyos objetivos principales son:

-Actualizar y ampliar el conocimiento geoldgico y minero del territorio espafiol.
-ldentificar nuevos recursos de materias primas fundamentales.
-Revalorizar residuos mineros y escombreras como posibles fuentes secundarias de minerales criticos.

-Aplicar nuevas tecnologias de exploracion, incluyendo geofisica avanzada, geoquimica, teledeteccién e inteligencia
artificial.

-Impulsar la colaboracién publico-privada entre administraciones, centros de investigacién y empresas.

Teniendo en cuenta estos objetivos, el ICOG, como entidad capaz de conectar la Administracion, investigacion, empresas y
profesionales de la Geologia, se podria incorporar como entidad colaboradora del Programa Nacional de Exploracion
Minera 2026-2030, en reconocimiento a su condicién de corporacion de derecho publico representativa de la profesion
geoldgica en Espana. El Colegio ofrece su colaboracién en los ambitos de asesoramiento técnico, formacién especializada,
elaboracion de guias de buenas practicas, divulgaciéon cientifica. Ademas, estard presente en el seguimiento de las
necesidades profesionales derivadas del desarrollo del programa, contribuyendo asi a mejorar el conocimiento de los
recursos minerales y a fortalecer las capacidades técnicas necesarias para una exploracion minera sostenible, responsable
y alineada con los objetivos europeos de suministro seguro de materias primas fundamentales.
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PROPUESTA 22: REGULACION DEL USO DE LA FRACTURACION HIDRAULICA Y DE LA PROSPECCION
DE HIDROCARBUROS.

En la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética, en su art. 8.1) se indica que “(...) no se otorgaran nuevas
autorizaciones para realizar (...) cualquier actividad para la explotacion de hidrocarburos en la que esté prevista la
utilizacién de la fracturacion hidraulica de alto volumen”. Con el objetivo de creacién de reservas estratégicas, entendidas
como tales aquellas establecidas para situaciones de emergencia, deberian permitirse autorizaciones de exploracién y
permisos de investigacién por motivos de interés social, econdmico, o atendiendo a la inexistencia de alternativas
tecnoldgicas. También atendiendo a intereses de la Defensa Nacional y de la Seguridad Publica.

La prohibicién, como ha demostrado la guerra en Ucrania, produce un grave perjuicio a la industrial nacional, y la técnica
de fracturacion hidraulica (fracking) se deberia autorizar siempre que se ejecute en base a los principios de cautela y de
accion preventiva, previstos en el articulo 191.2 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, asi como el resto de
normativa vigente en el ambito europeo, estatal y autondmico que sea de aplicacion, para evitar cualquier tipo de afeccion
a las personas, a los bienes y al medio ambiente.

Los proyectos de investigacién y explotacion, de forma clara y especifica, deben realizarse por un equipo de personal
técnico especializado en el medio natural y en la investigacion y explotaciéon minera por sondeos, que realicen las labores
de seguimiento de la perforacion y el control de la misma, y controlen adecuadamente las consecuencias que pudiera
acarrear al medioambiente.

Se deben conocer bien los recursos naturales (en este caso gas de lutita) de los que dispone el pais. El Estado deberia
ampliar el inventario ya existente de los recursos existentes y, una vez que se conozcan éstos, valorar la conveniencia de
su explotacién, en funciéon de las circunstancias econémicas y geopoliticas existentes. Demorar la explotacion de nuestros
recursos resulta razonable cuando las circunstancias lo permiten, pero desconocer lo que se tiene puede tener graves
consecuencias, pues es importante realizar estudios que permitan facilitar la toma de decisiones en el momento en que
resulte imprescindible para garantizar el suministro energético y procurar estabilidad econémica.

El ICOG propone conciliar el desarrollo econémico del pais con la proteccion del medio ambiente, pero sin descartar a
priori técnicas que pueden favorecer nuestra autosuficiencia energética.

El Estado espanol debe regular la explotacién de hidrocarburos no convencionales mediante la técnica de la fracturacion
hidraulica, dentro del marco de sus competencias y atendiendo a la necesidad de establecer una planificacion
medioambiental estratégica dentro del territorio nacional, asi como al caracter no convencional de esta técnica y a las
limitaciones medioambientales a las que debera atenderse.

Se propone un gran Pacto de Estado entre los grupos politicos y los agentes sociales para reducir la dependencia
energética de Espaia ya que se puede conjugar el desarrollo econdémico y la proteccion al medioambiente.

POLITICA ENERGETICA

PROPUESTA 23: LEY DE RESIDUOS RADIACTIVOS.

Ante la posibilidad de prolongar la vida util de las centrales nucleares, resulta fundamental que se actualicen los estudios
sobre riesgos geoldgicos atendiendo a los posibles efectos del cambio climatico en sequias, inundaciones y otros
fenédmenos extremos.

Resulta fundamental disponer de un Plan Energético Nacional a largo plazo, pactado por los diferentes partidos politicos,
de cara a poder garantizar el rendimiento econémico de las inversiones y la seguridad de los emplazamientos nucleares.
Los bandazos en politica energética no son adecuados pues dificultan las inversiones que deben realizarse en las plantas, lo
que tiene un efecto negativo en la seguridad nuclear.
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Pero los residuos radiactivos son el gran problema a gestionar y todavia no se esta trabajando en una solucién definitiva
para la gestién de los residuos de alta actividad. Es imprescindible un marco regulador estable que permita llegar a la
construccién de un Almacén Geoldgico Profundo (AGP) como Unica solucién viable, previamente al cual se requerird de un
laboratorio subterraneo. El proyecto de Almacenamiento Temporal Centralizado (ATC) debe entenderse como una etapa
intermedia pero temporalmente limitada, y construido pensando en las tareas de |+D necesarias, para las cuales es
imprescindible contar con instalaciones subterraneas dentro de ese periodo de anélisis y evaluacion.

Para este gran reto se necesita una Ley de Residuos Radiactivos que permita abordar todo el proceso muy extenso y
complejo. Se requiere ademas una reactivacion de las inversiones para este fin, que llevara varias décadas de I+D para
poder tomar una decisién con las debidas garantias.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS

PROPUESTA 24: LEY DE SERVICIOS Y COLEGIOS PROFESIONALES: ESTATUTO PROFESIONAL.

Se necesita una Ley de Servicios y Colegios Profesionales atendiendo a lo establecido en el art. 36 de la Constitucion
Espanola. Con esta Ley se deberian homologar a nivel de Estado las atribuciones de las diferentes profesiones reguladas,
asignando atribuciones compartidas cuando correspondiera, lo que fomentaria los principios constitucionales de igualdad
de oportunidades y de unidad de mercado en el ejercicio de las profesiones.

La vigente Ley de Colegios Profesionales de 1974 estd obsoleta y se requiere de una adecuacién unitaria y coherente para
el marco normativo de las profesiones reguladas.

La norma debera determinar qué profesiones deben estar sometidas al régimen de colegiacién. La relevancia de esta
cuestion en el mercado de servicios, no solo a nacional sino dentro del marco europeo, hace necesario abordar este asunto
desde la perspectiva del Derecho Comunitario. La supresion de los obstaculos a la libre circulacién de personas y servicios
entre los Estados miembros de la Unién europea constituye uno de los objetivos de la Comunidad Europea, tal como se
consagra en el articulo 3.1.c del Tratado Constitutivo. Dicha supresion supone, para los nacionales de los Estados
miembros, la facultad de ejercer una profesién, por cuenta propia o ajena, en un Estado miembro distinto de aquel en que
hayan adquirido sus cualificaciones profesionales. Con esta finalidad, el articulo 47.1 del Tratado establece que se
adoptaran Directivas para el reconocimiento mutuo de diplomas, certificados y otros titulos de formacion.

La Directiva 2005/36/CE, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales constituye el marco de referencia en
la materia. El articulo 3.1 d) de la Directiva de Servicios ha establecido la primacia de la Directiva de cualificaciones
profesionales. La citada Directiva 2005/36/CE ha sido incorporada al Derecho Espanol por el Real Decreto 1837/2008.

Dicha normativa tiene ya establecido una definicion de “profesion regulada” como “la actividad o conjunto de actividades
profesionales para cuyo acceso, ejercicio o modalidad de ejercicio se exija, de manera directa o indirecta, estar en posesion
de determinadas cualificaciones profesionales, en virtud de disposiciones legales, reglamentarias o administrativas”.

Las profesiones de que permiten aplicar el conocimiento cientifico, como es la geologia en sus diversas aplicaciones, deben
ser reguladas mediante el desarrollo de la orden que regulan los planes de estudios de estas titulaciones.

Por otra parte, la Unién Profesional propone la promulgacion de un Estatuto del Profesional que pretende dar una carta de
naturaleza al concepto de profesién a fin de confluir en un concepto identificable y reconocible que ponga en valor la
categoria profesional.

El Estatuto del Profesional seria de aplicacion a todas las profesiones colegiadas. Esto es, a aquellas que comparten los
siguientes principios esenciales:
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e Cualificacién relevante/adecuada dada la prestacién de servicios de marcado caracter intelectual, asi como formacion
continuada, desarrollo profesional continuo, su reconocimiento y validacién de la capacitacién profesional.

» Independencia de criterio profesional o autonomia facultativa en el escenario de la prestacion del acto profesional, en
cualquiera de los ambitos de actuacion, incluidos los basados en relaciones laborales publicas y privadas.

» Responsabilidad del profesional actuante como consecuencia de su libertad profesional de actuacién con arreglo a sus
conocimientos y a su conciencia.

e Control de la actuacién profesional por parte de un érgano independiente, auténomo e imparcial, dotado de potestades
publicas para ejercer la ordenacién de la profesion y la funcién deontolégica.

e Actuacién basada en afectacion al interés general /en interés de la clientela, las personas pacientes o usuarias, de calidad y
con compromiso de respeto estricto y preciso de la ética y normas profesionales.

Elemento caracteristico de todas ellas resulta el acto profesional, esto es, que el ejercicio profesional tiene un efecto
directo o indirecto sobre quienes utilizan o se benefician de los servicios prestados por el o la profesional, afectando o
pudiendo afectar a los derechos fundamentales de esos usuarios de los servicios prestados. Es por esto que todo
profesional debe sujetarse a unas normas deontoldgicas y al control de su actuacién profesional por parte de un érgano
independiente. La titulacion habilitante y la colegiacion son elementos indispensables en este contexto que emanan de la
propia Constitucion Espanola.

Dicho estatuto pivotara sobre los siguientes aspectos principales:

e Principios generales del ejercicio profesional. Autonomia, independencia, buena practica, desarrollo profesional continuo,
buena competencia, registro de colegiacién, incompatibilidades, formacién continua, principios de ética profesional,
carrera profesional.

» Modalidades de ejercicio: publico, privado (libre, societario...), equipos multidisciplinares, concertado,
voluntario/voluntariado, prestaciones online.

» Control/Garantia del ejercicio profesional. Funcidon deontoldgica, potestad disciplinaria, responsabilidad, aseguramiento de
la responsabilidad, calidad de servicios.

¢ Obligaciones y derechos. Honorarios, consentimiento informado, encargo profesional, tratamiento de datos.
* Régimen de publicidad.

» Registro de profesionales.

e Relaciones con la administracion.

» Relaciones internacionales.

PROPUESTA 25: CREACION DEL INSTITUTO GEOLOGICO NACIONAL.

El ICOG propone la creaciéon de un Instituto Geoldgico Nacional con rango de Direcciéon General, con las siguientes
funciones:

» Desarrollo del Plan de Cartografia Geoldgica en el marco del Plan Cartografico Nacional (PCN), instrumento aprobado por
el Consejo de ministros cada 4 anos, dotado del presupuesto adecuado para la actualizaciéon y mantenimiento de la
Cartografia Geoldgica Nacional, que en el momento actual carece de un organismo ejecutor.

e Integrar las competencias en riesgos volcanicos y sismicos (incluida la red sismica del Instituto Geografico Nacional (IGN)
en el Instituto Geoldgico Nacional para facilitar la gestion de situaciones de emergencia y catastrofes naturales, como el
terremoto de Lorca o las erupciones volcanicas de las islas de La Palma o El Hierro.

e Integrar las competencias de Servicio Geoldgico Nacional del extinto Instituto Geolégico y Minero en temas de Mineria,
Aguas Subterraneas, Riesgos Geoldgicos y Patrimonio Geoldgico.
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Un Instituto Geoldgico Nacional que opere a semejanza del Servicio Geoldgico Norteamericano (USGS), una de las
instituciones mas prestigiosas del mundo en el estudio de terremotos y erupciones volcanicas y en el conocimiento
geoldgico del territorio y su divulgacion.

PROPUESTA 26: MAS PROFESIONALES DE LA GEOLOGIA EN LA FUNCION PUBLICA.

El ICOG denuncia la escasisima presencia de profesionales de la geologia en las administraciones publicas. Se aprecia
discriminaciéon en las bases de convocatorias para puestos de empleo publico cuya resolucién, muchas veces, parece estar
ya predeterminada antes del concurso.

Los pliegos de licitacion de muchos contratos del Sector Publico exigen requisitos concretos de cualificacion profesional
(generalmente profesionales de la ingenieria de caminos, civil o de minas) para el desarrollo de una actividad concreta, lo
que impide la participacion de profesionales de la geologia o de la ingenieria geoldgica en determinadas funciones para las
que, de acuerdo con el articulo 21 del Real Decreto 1378/2001 (BOE 19-12-2001), tenemos reconocidas competencias y
atribuciones. Esto constituye una restriccion de acceso a la actividad econédmica de acuerdo con el articulo 5 de la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de Garantia de la Unidad de Mercado (LGUM). En este sentido, la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia nos ha dado la razén en una reclamacion formulada contra una licitacién de ADIF donde
considerdbamos que se vulneraban los derechos e intereses legitimos de los profesionales de la geologia y la ingenieria
geoldgica.

Se requiere mayor presencia de las nuevas profesiones constitucionales en las Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT) de
las administraciones publicas. Actualmente sigue siendo minoritaria la presencia de las nuevas profesiones constitucionales
(como la geologia, la hidrogeologia, la fisica, la biologia y las ciencias ambientales...) en puestos laborales y funcionariales de
las administraciones publicas. La colaboracién de estos profesionales resulta decisiva para la correcta aplicacion de toda la
legislacién, normativa, planificacion y ejecucion de proyectos relacionados con las ciencias de la naturaleza. Por esta razon
es necesario incrementar sustancialmente las ofertas de las nuevas profesiones constitucionales en las Relaciones de
Puestos de Trabajo (RPT) de las Administraciones Publicas, para atender las demandas ciudadanas de desarrollo sostenible.

Es muy necesaria la presencia de especialistas en ciencias de la naturaleza en los 6rganos gestores de los Espacios
Naturales protegidos, cualquiera que sea su grado de proteccién, con el fin de garantizar una correcta aplicacion y
desarrollo de la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad.

La entrada en vigor del Codigo Técnico de la Edificacion y de la Ley del Suelo hacen necesario que las administraciones
competentes en vivienda y edificacion dispongan en su plantilla de un ndmero adecuado de especialistas en estudios
geotécnicos para elaborar normativas técnicas, controlar la calidad de los estudios geotécnicos, incorporar las ultimas
tecnologias, etc.

Se debe garantizar el principio de igualdad de oportunidades y que el ejercicio profesional esté en funcién de las
competencias profesionales, y no basado en una decision unilateral y arbitraria de una Corporacion publica.

Es absolutamente necesario y urgente la incorporacion masiva de profesionales de la geologia especializados en aguas
subterraneas al Ministerio de Transicion Ecolégica o equivalente, asi como a las administraciones de las diferentes
demarcaciones hidrogréficas, tanto dependientes de la Administracién General del Estado como de las comunidades
auténomas.
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